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Kierownik Katedry Nauki o Administracji o s
Wydzial Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego

Recenzja osiggniec€ i aktywnosci naukowej dr Igora Zachariasza
sporzadzona w ramach postepowania

0 nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego

L. Uwagi ogélne

1. Niniejsza recenzja zostala sporzgdzona w wykonaniu uchwaly Rady Wydzialu Prawa
i Administracji Uczelni Lazarskiego z dnia 14 wrze$nia 2016 roku oraz uchwaty
Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytulow Naukowych z dnia 4 pazdziernika 2016
roku powolujacych mnie w charakterze recenzenta w sklad Komisji habilitacyjnej
w sprawie przeprowadzenia postepowania habilitacyjnego dra Igora Zachariasza.

2. Podstawa prawng dokonanej oceny osiggnie¢ Habilitanta sg przepisy art. 16 i art. 18a
ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2016 r. poz. 882; dalej jako ustawa)
oraz rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011
roku w sprawie kryteribw oceny osiggnig¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia

doktora habilitowanego (Dz.U. Nr 196, poz. 1195; dalej jako rozporzadzenie).
I1. Warunek posiadania stopnia doktora
1. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy, do postepowania habilitacyjnego moze zostaé

dopuszczona osoba, ktoéra posiada — miedzy innymi — stopien doktora.

W zwigzku z tym. konieczne jest potwierdzenie i ustalenie tego koniecznego

warunku ustawowego dla wlasciwego dalszego procedowania.
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2. Pan Igor Zachariasz obecnie jest adiunktem w Katedrze Nauki o Administracji
na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni PLazarskiego. Jest magistrem
dziennikarstwa (Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego - tytul uzyskany 6 pazdziernika 1994 r.) oraz magistrem prawa
(Wydzial Prawa i Administ:racji Uniwersytetu Warszawskiego — tytul
uzyskany 23 pazdziernika 1997 r.). Stopien doktora nauk prawych (nadany
uchwala Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego z
dnia 11 grudnia 2006) uzyskal na podstawie rozprawy doktorskiej ,,Metropolie
w terytorialnym podziale wladzy w Republice Federalnej Niemiec. Podstawy
teoretyczne i rozwigzania praktyczne”. Promotorem pracy byt prof. dr hab.
Hubert Izdebski, a recenzentami prof. dr hab. Bogdan Dolnicki i prof. nadzw.
dr hab. Mirostaw Wyrzykowski.

3. Tym samym spelniony zostal pierwszy z ustawowych wymogoéw uzyskania
stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych, tj. posiadanie
przez Habilitanta stopnia naukowego doktora. Pozostale warunki zwigzane
z mozliwoscig uzyskania stopnia doktora habilitowanego zostaly omdwione

w dalszej czgséci recenzji.
Ocena rozprawy habilitacyjnej

Jako glowne osiggniecie naukowe (tj. dzieto opublikowane w catosci), w rozumieniu
art. 16 ust. 2 ustawy, po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych, Habilitant wskazat
monografi¢ ..Prawo w ujeciu strukituralnym. Studium o dychotomicznym podziale
prawa na prawo publiczne i prawo prywatne”, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, ss.
256. Uprzedzajac zamieszczone ponize] uwagi szczegdlowe, juz na wstepie nalezy
uzna¢, ze monografia ta (ze wzgledu na zakres podjetej problematyki i sposob
opracowania) moze by¢ potraktowana jako istotne osiggniecie naukowe uzasadniajace
wszczecie postgpowania habilitacyjnego.

Jak wskazuje Autor, celem monografii byla analiza ,(...) podstawowych zalozen
teoretycznych pozwalajacych na dokonanie dychotomicznego podzialu prawa na
prawo publiczne i prawo prywatne, ktore w konsekwencji umozliwiajg stworzenie
opisowe] teorii prawa”. Habilitant postawil w opracowaniu tez¢ badawcza, zgodnie
z ktora ,,(...) rozgraniczenie prawa publicznego i prawa prywatnego jest kwestig

poznania, a granic¢ wyodrgbnienia tych dwoch czesci prawa mozna przeprowadzi¢
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w sposéb jasny i pewny, wbrew spotykanym w naukach prawnych sceptycznym
pogladom w tym wzgledzie. (...) Poznanie prawa jako zjawiska spolecznego ma
w duzej mierze charakter konwencjonalny i zalezy od wyboru aparatury pojeciowej
(...). Przy wyborze odpowiedniej do przedmiotu poznania aparatury pojeciowej
uzasadnienie dychotomicznego podziatu prawa jest mozliwe™. Cele i tezy badawcze
wskazane zostaly w sposob prawidlowy, czytelny i zrozumialy. Sa, z natury swojej,
do$¢ ogélne, ale nie budza zasadniczych zastrzezern merytorycznych. Swiadcza
o dojrzatosci naukowej Autora recenzowanej monografii i dostrzezeniu waznych
problemoéw teoretycznych i praktycznych wskazanych w analizowanej pozycji
naukowej.

W zaproponowanym w monografii podejSciu badawczym podstawa wyodregbnienia

prawa publicznego od prawa prywatnego bylo pojecie stosunku prawnego. Autor

w rozwazaniach skupit si¢ przede wszystkim na opisaniu prawa publicznego. Przyjal

zatem konwencje, zgodnie z ktorg prawem prywatnym zajmowat sie o tyle, o ile bylo

to konieczne do ukazania istoty prawa publicznego lub o ile bylo to potrzebne w celu
ilustracji zawartych twierdzen dotyczacych prawa w ogole. Habilitant starat si¢ ukazac¢
jedynie podstawowe konsekwencje praktyczne tak zarysowanej koncepcji ujecia
prawa, gldwnie na gruncie prawa administracyjnego i w dos¢ waskim zakresie prawa
cywilnego, wskazujac jedynie nieliczne konsekwencje proponowanego podejscia

w prawie miedzynarodowym, karnym czy rodzinnym. Taki zabieg mozna uznaé — co

do zasady — za sluszny i1 mozliwy do zastosowania w kontekscie przyjetej przez

Autora konwencji pracy. Mozna mie¢ takze jednak — o czym w dalszej czgsci recenzji

— pewne uwagi merytoryczne i metodologiczne zwigzane z takim ujeciem

1 zawgzeniem tematyki badawczej. Konwencja przyjeta przez Autora sklania bowiem

do polemiki.

Dokonujac pewnego uproszczenia 1 syntezy, mozna przyja¢, ze Habilitant

w recenzowanej pracy wykazuje, twierdzi i udowadnia migdzy innymi to ze:

a) pojecie stosunku prawnego ..(...) stanowi centralne pojecie poznawcze prawa,
a tym samym pojecie wyznaczajace jego strukture, w ktorej wszelkie inne
teoretyczne pojecia opisujgce prawo wskazuja jedynie okreslone elementy
stosunku prawnego, a tym samym stuzg opisowi innych aspektow tego samego
przedmiotu poznania™;

b) pojecie normy prawnej ,,nie moze byé traktowane (...) jako centralne pojecie teorii

prawa, jako podstawa aksjomatyczna systemu twierdzen o prawie, przy jego




c)

d)

g

h)

pomocy konstruowanych i thumaczacych, czym jest prawo™; ,,(...) ma, w zakresie
problematyki podziatu prawa na publiczne i prywatne, a zarazem i w teorii prawa,
poznawczo wtorny charakter do pojecia stosunku prawnego, z tej racji, ze opisuje
tylko pewien fragment zachowania si¢ podmiotéow skladajgcy si¢ na stosunek
prawny’’; ’

stosunek prawny to ..(...) zespél uprawnien i obowiazkéw przystugujacy
podmiotom, ktére przy ich pomocy oddzialujg na siebie, aby w efekcie wydaé
(np. ustaweg) czy tez zawrze¢ (np. umowe) akt prawny, ktory bedzie mial moc
obowigzujacg (wigzgca podmioty prawa w realnej sferze dziatania)”;

cale prawo mozna postrzega¢ jako ,(...) trzy kategorie stosunkéw prawnych:
stanowienia prawa, stosowania prawa i kontroli prawa. Stosownie do tak
wyréznionych stosunkéw prawnych akty prawne da si¢ podzieli¢ na akty
stanowienia oraz stosowania i kontroli prawa™;

za pomoc3 pojecia stosunku prawnego jak i normy prawnej ,.(...) mozna stworzy¢
zreby opisowej teorii prawa, (...) a przede wszystkim podzieli¢ prawo na
publiczne i prywatne™;

badanie prawa powinno zmierza¢ do ..(...) uchwycenia podstawowej dla prawa
struktury jego poznania. Struktura ta musi umozliwia¢ na tyle spdjny opis prawa,
aby moc porzadkowa¢ wiedze o prawie w pewnych, doniostych poznawczo,
aspektach. W takiej perspektywie teoria prawa winna stanowi¢ w efekcie rozwoju
nauk prawnych wieloaspektowy system twierdzen o prawie, ale system
niekoniecznie aksjomatyczny w tym znaczeniu, Ze obejmujgcy dedukcyjnie
przyjmowane twierdzenia, uporzadkowane w sposéb stopniowalny, wywodzace
si¢ z twierdzenia podstawowego. opartego na jednym pojeciu centralnym dla
prawa — jak dazyli do tego normatywisei, wykorzystujac w tym celu pojecie normy
prawnej.”;

odkrywanie struktury prawa wymaga ., (...) zwrocenia si¢ ku jezykowi, ktorym sie
postuguje, w celu oczyszczenia go z kontekstu historycznego niespdjnego z
przyjmowang koncepcjg poznania prawa’;

wspolczesne proby teoretycznego ujecia prawa odwolujace si¢ do sfery logicznej
jezyka i porzadkowania jego pojec. bardzo czgsto sa analizami prowadzonymi bez
zwigzku z jakas$ syntetyczng koncepcja prawa, bazujaca na obserwacji stosunkow
spolecznych. To z kolei prowadzi do ., (...) catkowicie sprzecznego z powszechnie

przyjetymi zasadami metodologicznymi budowania teorii prawa, a wilasciwie do
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zbioru luznych pogladéw na temat prawa, czy opisywania kontekstow, w jakim to
prawo poznajemy, bedacych w istocie ,,czystg” analiza jezykowa™;

1) kazda teoria prawa musi zawierac¢ .,(...) jakas uprzednia, opartg o obserwacje
synteze prawa, rozumiang jako zbor podstawowych twierdzen o strukturze prawa,
a analiza, w tym takze analiza logiczno-jezykowa, jest przeciez tylko narzedziem
pomagajacym owo syntetyczne spojrzenie na prawo weryfikowaé; w celu
uporzadkowania dyskusji o prawie Habilitant proponuj¢ rozréznié sfer¢ prawna,
z ktora mamy do czynienia wtedy, gdy zachodza stosunki prawne (procesy
zmierzajagce do ustanowienia czy przyjeci aktu prawnego), od sfery pozaprawnej,
jak nazywam ja sfery, gdzie podmioty stosujg si¢ do prawa, z ktéra mamy do
czynienia wtedy, gdy staramy si¢ zachowywac¢ zgodnie z prawem, ale nie jestesSmy
podmiotem zadnego stosunku prawnego. Konsekwentnie do tak wyodrebnionych
sfer, pojecia stosunku prawnego i normy prawnej majg inng funkcje opisowa”;

j) mozna rozr6zni¢ prawo publiczne od prawa prywatnego przez wskazanie
»(...) stosunkOw stanowienia, stosowania i kontroli prawa o charakterze
prywatnym (gdy akt prawny je konczacy jest podejmowany przez podmioty
prywatne) oraz stosunkow stanowienia, stosowania i kontroli prawa o charakterze
publicznym (gdy akt prawny je konczacy jest podejmowany przez podmiot
publiczny lub z jego udziatem)”.

5. Wskazane powyzej glowne (wybrane) twierdzenia, tezy badawcze i autorskie uwagi
Habilitanta, $wiadcza o duzej znajomos$ci poruszanych tematéw badawczych
i wykazuja na bardzo sprawne postugiwaniu si¢ jezykiem prawniczym przez
Habilitanta. Wyartykulowane w rozprawie problemy mozna uznaé za istotne z punktu
widzenia nauki prawa, szczegélnie teorii 1 filozofii prawa oraz prawa
administracyjnego i nauki administracji.

6. Oceniajac tzw. monografie habilitacyjna mozna poczyni¢ kilka zasadniczych uwag

zwiazanych z przyjeta metodologia, warstwa merytoryczna i formalna opracowania.

Po pierwsze — sformutowanie i wybor tytulu rozprawy nalezy oceni¢ generalnie
pozytywnie. Autor poruszyl bowiem w pracy problem podstawowy, wokol ktérego narosto
wicle zréznicowanych pogladéw w bogate] literaturze przedmiotu i orzecznictwie.
W Zrodtach literackich oba terminy (prawo publiczne i prywatne) odnotowali juz w 1T i I

wieku p.n.e. Terencjusz, Cyceron i Tytus Liwiusz chwalgcy Ustawe XII tablic jako zrodlo

calego prawa. publicznego i prywatnego (por. K. Kolanczyk, Prawo rzymskie; Warszawa




1999, s. 27). Za czaséw rzymskich Ulpian stwierdzil, ze prawem publicznym jest to, ktére
dotyczy samego panstwa, za$ prawem prywatnym jest to, ktore dotyczy interesu
poszczegOlnych 0sob (,publicum ius est quod ad statum rei romanae spectat, rivatum quod
ad singulorium utilitatem: sunt enim quaedam publice utilia quaedam privatim”). Autor
monografii staral si¢ zweryfikowac rézne poglqdy doktrynalne w tym zakresie i wypracowac,
wlasne — oryginalne i dobrze uzasadnione stanowisko. Jednak w zwigzku tym mozna mieé
pewne zastrzezenie metodologiczne. Pomimo tego, ze tytul pracy odnosi sie¢ do
dychotomicznego podziatu prawa na prawo publiczne i prywatne, to Autor przedstawil swoje
poglady widziane prawie wylacznie od strony prawa publicznego (i to nie catego prawa
publicznego, ale glownie prawa administracyjnego). W zwigzku z tym, pomimo wyraznego
1 poniekad slusznego zastrzezenia Autora (s. 12), ze prawem prywatnym zajmowal sie¢
wylacznie ,,wpadkowo”, mozna odczué pewien niedosyt w zakresie rozwazan i argumentacji
opierajgcej si¢ na teoretycznym postrzeganiu dualizmu prawa widzianym od strony prawa
prywatnego. Niewatpliwie szersza perspektywa badawcza ubogacitaby te rozwazania. Mozna
bylo przyja¢ takze koncepcje, w ktdrej juz w tytule rozprawy byloby wyrazne odniesienie do
badan ze sfery prawa publicznego (administracyjnego). W zwigzku z tym, tytul rozprawy
moglby bardziej trafnie oddawac intencje Autora, gdyby zawieral wyrazne odniesienie si¢ do
sfery prawa publicznego jako podstawy badawczej. Nie oznacza to jednak, Ze nie jest
akceptowalne takie podejscie naukowo-badawcze, jakie zaprezentowal Autor. Nie mnigj
jednak, tytul pracy sugeruje szersze odniesienie niz tylko widziane z perspektywy prawa
publicznego (administracyjnego). W moim odczuciu mozna bylo tak zmodyfikowac¢ tytul, aby
Czytelnik mial wyrazng wskazowke, ze omawiany problem bedzie poddany analizie gtéwnie

z publicznoprawnego (administracyjnego) punktu widzenia.

Po drugie — uklad pracy mozna oceni¢ pozytywnie. Autor od ogdtu do szczegdhu
prowadzi Czytelnika przez skomplikowana teoretyczno-prawna plaszczyzne badawczg.
Tytuly rozdzialéw sg akceptowalne i logicznie ulozone. Zwraca uwage ich forma opisowa
i precyzyjne formutowanie mysli w tytulach poszczegolnych jednostek redakcyjnych. Mozna
byloby si¢ jednak zastanowi¢ nad nieco innym brzmieniem tytulu IV rozdziatlu. Rozdzial ten
jest niewatpliwie kluczowy i najwazniejszy dla calej pracy (i moim zdaniem najlepszy
merytorycznie), ale jego brzmienie jest mocno zblizone do tytulu calego opracowania.
W  poszczegolnych rozdzialach brakuje (w moim subiektywnym odczuciu) jednak
tréjdzielnego podziatu kazdego z rozdzialéw (wprowadzenie, jednostki merytoryczne,

podsumowanie). Podzial taki znacznie ulatwilby zrozumienie pracy i potwierdzal jasnosé




wywodoéw Autora. Co prawda, interesujgce konkluzje Autora sg zawarte po prawie kazdym

z rozdzialoéw, ale nie sg wyodrebnione jako poszczegdlne (odrgbne) jednostki redakeyjne.

Po trzecie — dobdr zrédel mozna réwniez ocenié pozytywnie. Autor wykorzystal
w pracy bogata literatur¢ przedmiotu (prawie 400 pozycji, gtdéwnie polskojezycznych, ale
rowniez anglojezycznych i niemieckojezycznych). Jako pewien zarzut mozna poczynié to, zZe
w malym stopniu wykorzystal orzecznictwo sadow powszechnych, Sadu Najwyzszego,
Trybunatu Konstytucyjnego i sgdéw administracyjnych (wykaz orzecznictwa nie zostal nawet
uwzgledniony w recenzowanej ksigzce). Uwaga ta wydaje si¢ o tyle istotna, gdyz
w orzecznictwie sgdowym coraz czgsciej pojawiajg si¢ watpliwosci co do np. wiasciwosci
sagdu w sprawach, w ktorych zaciera si¢ granica pomie¢dzy prawem publicznym a prawem
prywatnym. Kompetencje sadéw powszechnych i administracyjnych wyznaczaja réwniez
w pewien sposob granice prawa publicznego i prywatnego (cywilnego). Wiasciwos¢ sadow
zostala okreslona w Konstytucji, ktora w art. 177 w sposdb jednoznaczny wskazala
wiasciwos¢ sgdow powszechnych we wszystkich sprawach niezastrzezonych ustawowo dla
innych sadow, natomiast art. 184 okreslit kognicj¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
innych sadéw administracyjnych. W takich sytuacjach istotnym zagadnieniem jest wskazanie
sadu kompetentnego do rozstrzygniecia sprawy, a tym samym rozstrzygniecie niepewnosci co
do whasciwej drogi ochrony sadowej praw jednostki. Sady administracyjne maja juz pokazny
dorobek orzeczniczy w kwestii kognicji sadéw w sprawach, w ktérych granica pomiedzy
prawem publicznym a prawem prywatnym jest ptynna. W kazdej takiej sprawie sady
uwzgledniajac regulacje zawarte w art.177 i art.184 Konstytucji RP wskazuja, ze z ustawy
zasadniczej nie mozna wyprowadza¢ prawa podmiotowego do rozpoznania sprawy
okreslonego rodzaju przez sad administracyjny (por. R. Mikosz, M. Zirk-Sadowski, Granice
prawa do sgdu administracyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ZNSA 2007/3).
W orzecznictwie przyjmowane jest szerokie rozumienie sprawy cywilnej, za ktorg uwaza sie
takze sytuacje, gdy zdarzeniem wywolujagcym skutki cywilnoprawne nie jest czynnosé
prawna, czyn niedozwolony czy bezpodstawne wzbogacenie, lecz akt administracyjny czy
inne orzeczenie wywolujace skutki w zakresie prawa cywilnego (np.: wyrok SN z 5 listopada
2009 roku, sygn. akt I CSK 16/09). Niewatpliwie uwzglednienie bogatego dorobku
orzeczniczego w tym zakresie mogloby ubogaci¢ rozwazania przyjete w recenzowanym

studium o dychotomicznym podziale prawa na prawo publiczne i prawo prywatne.

Orzecznictwo, co prawda, jest wykorzystywane w pracy, ale jedynie w bardzo waskim




1 zdecydowanie marginalnym zakresie (np. wyroki TK — przypis 518, wyroki NSA i WSA —
przypisy: 486, 489, 490, 462, 444).

Po czwarte — zastanawiajgcy jest fakt, iz Autor monografii nie poczynit praktycznie
zadnych uwag w kontekscie dychotomicznego podzialu prawa widzianego w perspektywie
prawa Unii Europejskiej, bedacego przeciez istotnym elementem polskiego porzadku
prawnego. Przypomnie¢ nalezy to, Zze ustrojodawca konstytucyjny $wiadomie bowiem
przyjal, ze system prawa obowiazujgcego na terytorium Rzeczypospolitej ma charakter
wielosktadnikowy. Autor, jednoczesnie nie wylaczyl w sposob wyrazny z przeprowadzonego
badania tego obszaru prawa (tak jak to uczynil w gruncie rzeczy w stosunku do prawa
cywilnego). Zastrzezenie to jest tym bardziej istotne, ze na rynku wydawniczym s3a bardzo
cieckawe 1 wartosciowe opracowania z tego zakresu, niestety nieuwzglednione nawet
w bibliografii recenzowanej ksiazki (np. J. Helios, Prawo prywatne Unii Europejskiej ze
stanowiska teorii prawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego 2014 i inne artykuty
Autorki np.: Publicyzacja prawa prywatnego — prywatyzacja prawa publicznego w kontekscie
rozwazan nad prawem europejskim, Przeglad Prawa i Administracji nr 92/ 2013 No 3502
XCIT Wroctaw 2013, s. 11-36). Wspolczesnie bowiem teoria prawa. jako pewien dyskurs
naukowy, probuje eksplorowac dziedzing prawa unijnego przykladajac do niego swoje siatki
pojeciowe z punktu widzenia ktérych dychotomia (prawo publiczne a prawo prywatne) jest
istotna. Nie ulega przeciez watpliwosci, ze procesy globalizacyjne na §wiecie oraz wszelkie
dotychczasowe procesy zwigzane z integracja europejska, powoduja koniecznos¢ nowego
pojmowania 1 postrzegania prawa publicznego oraz prawa prywatnego. Mozna bowiem
zastanawiac sie, czy dotychczasowe (tradycyjne) kryteria dychotomicznego podzialu prawa sa
odpowiednie rowniez na gruncie prawa Unii Europejskiej, bedacego przeciez — co do zasady
— czescia prawa publicznego (oczywiscie nieco inaczej pojmowanego i z innym centrum
prawodawczym w porOwnaniu do prawa krajowego). Zagadnienie to wigze si¢ Scisle
z nastepujacymi zjawiskami uwypuklonymi w literaturze przedmiotu: ,,publicyzacjg” prawa
prywatnego, .prywatyzacja” prawa publicznego oraz multicentryzmem. Wspolczesnie
zaciera si¢ roznica miedzy sferg prawa publicznego i sfera prawa prywatnego Unii
Europejskiej. Mozna chyba przyjac, ze sfera publiczna prawa Unii Europejskiej byla pierwsza
(bazowa), za$ sfera prywatna jest aktualnie w fazie rozwoju i bedzie — jak si¢ wydaje —
podporzadkowana tej pierwszej. Jestem przekonany, ze tego typu watki, gdyby zostaly

poruszone w monografii, znacznie bardziej ubogacilyby rozwazania Autora. Moglyby tez




wzmocni¢ Jego argumentacje w zakresie dychotomicznego podziatu prawa oraz potwierdzi¢

poniekad stuszne tezy badawcze.

Po pigte — bardzo wazne jest to, ze w monografii Autor ma wyraziste i wlasne
stanowisko na poruszane problemy. Oczywiscie — mozna si¢ z Nim zgadza¢ badz nie zgadza¢,
ale autorskie stanowisko jest w wielu fragmentach rozprawy wyraznie zaznaczone. W wielu
miejscach recenzowanej rozprawy w sposob jasny, czesto dyskusyjny, wyraza swoje poglady.
To z kolei swiadczy o bardzo duzej wiedzy, odwadze naukowej, znajomosci literatury oraz
erudycji Autora. Czasami wiec zgadza si¢ z pogladami wyrazonymi juz wczesniej
w doktrynie (np. przypis 54, 125, s. 45-46, s. 90, s. 176). Czgsto takze proponuje wilasne,
przemyslane struktury myslowe (np. w zakresie demarkacji pomiedzy teorig prawa i filozofig
prawa — zob. s. 39). W sposéb rzeczowy i umiejetny dokonuje takze krytyki zastanych
w literaturze przedmiotu pogladow (np. w kwestii normatywizmu prawniczego — s. 140) lub
zalozen badawczych (np. w kwestii okreslenia i definiowania stosunku prawnego — s. 145).
Stawia takze ciekawe i inspirujgce pytania, na ktore odpowiada w dalszej czesci pracy (np. co
jest aktem stanowienia, stosowania, kontroli prawa na gruncie prawa publicznego i prawa
prywatnego — s. 149). Stusznie stwierdza, ze .niesp6jnos¢ logiczna pogladéow na system
zrodel prawa (...) powoduje konieczno$¢ uporzadkowania, doktrynalnej i dogmatycznej
problematyki zrédet prawa” (por. s. 201). Autor proponuje takze nowe podejscie badawcze do
okreslonych konstrukeji prawnych (np. zmiana funkcji normy prawnej w teorii prawa —
s. 141) lub nowe (autorskie) definicje (np. pojecie stosunku prawnego — s. 145). To wszystko
$wiadczy o tym, ze praca nie ma charakteru wylgcznie opisowego, ale Autor postawil sobie
trudne 1 ambitne zadanie, aby przekona¢ Czytelnika do swoich ciekawych i tworczych

pogladow. Z postawionego zadania wywigzal si¢ w sposob nalezyty i staranny.

Po széste — w opracowaniu Autor uzywa bardzo poprawnego, ale i barwnego jezyka
prawniczego. Ma duzg tatwos¢ przedstawiania w interesujgcy sposob problematyki, ktorej
specyfika nie sprzyja przejrzystosci wywodu. Praca jest dobrze napisana pod wzgledem
stylistycznym oraz zostata napisana starannie pod wzgledem formalnym. Czasami zawracajg
jednak uwage pewne mankamenty natury formalnej (np. s. 167 — uzywanie publicystycznego
poje¢cia umowy ,.kupna-sprzedazy” zamiast kodeksowej umowy ,.sprzedazy” zawartej w art.

535 i nast. KC) i stylistyczne] (np. zbyt rozbudowane i za diugie zdania).

Po siodme — z punktu widzenia administratywisty, najbardziej interesujace sa

rozwazania Autora w zakresie stosowania prawa administracyjnego (s. 202 i nastegine). Autor
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podaje ciekawe przyklady praktyczne, niestety jednak. nie rozszerzajgc bardzo interesujgcych
i aktualnie problematycznych watkéw (np. dotyczacych prerogatyw Prezydenta w zakresie
mianowania sedziéw; problematyki istoty prawnej planow zagospodarowania przestrzennego;

orzeczenia TK w sprawie o sygn. akt K 25/99).

Zasygnalizowane powyZej uwagi, w zadnym stopniu nie rzutujg negatywnie na
generalnie wysoka ocen¢ recenzowanej ksiazki. Stanowia tylko pewne subiektywne
wskazowki na kwestie merytoryczne i1 metodologiczne, ktorych ujecie lub rozszerzenie
mogloby spowodowaé jeszcze bardziej kompleksowe i twoércze podejécie Autora do

analizowanego problemu badawczego.

Iv. Ocena pozostalych osiggnie¢ naukowo-badawcezych Habilitanta

1. Oceny pozostalych osiggnie¢ naukowo badawczych i aktywnosci naukowej mozna
dokona¢ w kilku ptaszczyznach. Tzw. pozostaly dorobek naukowy Habilitanta
mozna pogrupowa¢ w trzech zasadniczych zakresach merytorycznych. Sa to
zagadnienia zwigzane z: a) teorig prawa, b) planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym, ¢) prawem samorzadu terytorialnego.

2. Liczbowo dorobek ten przedstawia si¢ nastepujaco:

a) Monografie samodzielne — 1 (monografia habilitacyjna),

b) Monografie i komentarze — 2,

c) Artykuly i rozdziaty w ksigzkach recenzowanych — 14,

d) Artykuly w czasopismach naukowych — 30 (w tym 3 we wspotautorstwie);
¢) Inne publikacje (w tym opracowania zbiorowe) — 6.

W sumie mozna przyja¢ do oceny 53 publikacje Habilitanta (w tym odrgbnie,
juz wczesnie] oceniang monografi¢ habilitacyjng). Podkresli¢ rowniez nalezy to, ze
Autor byt dodatkowo redaktorem (wspotredaktorem) 4 ksiazek majacych charakter
opracowan naukowych. W zwigzku zatem z takim sumarycznym podsumowaniem
dorobku naukowego, mozna stwierdzi¢ (nie odnoszac si¢ w tym miejscu do ocen
merytorycznych), ze dorobek ten jest znaczny liczbowo i zréznicowany jezeli chodzi
o forme i rodzaj publikacji oraz — co bardzo wazne w kontek$cie rozwoju naukowego

Habilitanta — systematycznie tworzony.
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3. Pierwszy analizowany obszar badawczy to zagadnienia zwigzane z teorig prawa.
Z obszarem tym niewatpliwie koresponduje, poddana wczeéniej w niniejszej
recenzji ocenie, tzw. monografia habilitacyjna, ktora niewatpliwie jest kluczowa
1 najwazniejszg publikacja Autora z tego zakresu tematycznego. Oprocz
monografii, zwroéci¢c nalezy szczegdlng uwage na opracowanie Autora
zatytulowane ,,Zasada demokratycznego panstwa prawnego a system Zrodel prawa
z perspektywy prawa administracyjnego”, w ktorym analizowane sg teoretyczne
poglady na system zrodet w  kontek$cie prawa konstytucyjnego
1 administracyjnego. Autor wskazal miedzy innymi na to, ze ,.brak dostatecznej
kontroli nad stosunkami prawnymi w sferze wewngtrznej panstwa, niekorzystnie
odbija si¢ takze na podmiotach zewnetrznych, rodzi brak stabilnosci
i przewidywalnosci prawa powszechnie obowigzujgcego. System zrodel prawa
okreslony konstytucyjnie, krytykowany w zakresie prob jego zamknigcia, wymaga
takze krytycznej analizy w zakresie podstaw doktrynalnych, w szczegdlnosSci
rozstrzygni¢e¢ dotyczacych zakresu znaczeniowego fundamentalnych dla jego
funkcjonowania pojeé - normy prawnej, w konsekwencji aktu normatywnego, aktu
powszechnie obowigzujgcego™. W innym cickawym artykule ..Czy decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jest decyzjg
administracyjng?” Habilitant twierdzil, ze konstrukcja prawna decyzji
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania przestrzennego, ktora jest
w orzecznictwie sadow administracyjnych, jak i sagdow powszechnych oraz TK
traktowana jak decyzja administracyjna. nie wykazuje doktrynalnie okreslonych
cech aktu stosowania prawa. W zwigzku z tym stawial odwazng teze. ze nie nalezy
stosowacé w procesie wydania tego typu decyzji, ani w procesie jej sadowej oceny,
pogladow doktrynalnych wypracowanych na gruncie wydawania aktow
administracyjnych (aktéw stosowania prawa), w szczegolnosci tych, ktore wiazg
powstanie takiego aktu prawnego z procesem subsumpcji normy prawnej.
W artykule O znaczeniu doswiadczenia historycznego dla jakosci prawa
administracyjnego” Autor stwierdzit, ze istnieje w Polsce silna potrzeba budowy
teorii prawa publicznego, ktora stanowilaby trwaly fundament rozwoju teorii
szezegolowych nauk prawnych, w szezegélnosci prawa konstytucyjnego
i administracyjnego, ale takze prawa migdzynarodowego czy karnego, przez
tworzenie wspolnej siatki pojeciowej. Konkluzja ta jest bardzo shuszna i zasadna.

W artykule ,,0 prawie uzythkowania wieczystego w kontekscie wykonywapia zadan
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publicznych przez jednostki samorzgdu terytorialnego” przedstawil historie
ksztaltowania si¢ instytucji uzytkowania wieczystego w polskim systemie
prawnym, a takZze spory wokot prawnego charakteru tej instytucji oraz Kierunki
porzadkowania przepisow okreslajgcych zasady. Wskazal, ze rozwigzanie
problemu uzytkowania wieczystego ’wymaga zarzucenia optyki cywilistycznej
i spojrzenia na to prawo w kontekscie realizowanych zadan przez samorzad
terytorialny i jednostki administracji rzgdowej.

Innym (mozna powiedzie¢ — najbardziej publikacyjnie eksplorowanym) obszarem
badawczym  Habilitanta jest prawo planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego. Jako kluczowe w tej dziedzinie osiagnigcie nalezy wskazac to, ze
Habilitant jest wspoélautorem obszernego komentarza do ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Jest takze wspolautorem
monografii ,.Zagospodarowanie przestrzenne. Polskie prawo na tle standardow
demokratycznego panstwa prawnego”. Monografia ta zostala wydana takze
w jezyku angielskim. Jest publikacja krytycznie oceniajacg system planowania
i zagospodarowania przestrzennego w Polsce w zwigzku ze standardami, jakie
w tym zakresie normatywnym przyjmowane sg w innych panstwach europejskich.
Oprécz waznych pozycji ksigzkowych wskazanych powyzej, Habilitant jest takze
autorem wielu artykutéw naukowych poruszajacych problematyke planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Przykladowo mozna wskaza¢ na kilka
z warto$ciowych merytorycznie opracowan. W artykule ,Zad przestrzenny
w procesie planowania przestrzennego”, Autor udowadnial, ze fad przestrzenny
stanowi przyklad typowej klauzuli generalnej. Twierdzenie to przeciwstawia
sagdowej wykladni ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra
przyjmuje, ze prawo dotyczace tadu przestrzennego stanowi przepis odsylajacy.
W innym artykule ..Zagospodarowanie przestrzeni jako proces stosowania prawa”
Autor wykazal, ze prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego wymaga
zasadniczych zmian, ktére powinny polega¢ przede wszystkim na usunigciu
z systemu planistycznego instytucji decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz wprowadzeniu restrykcyjnych przepisow
prawnych, uzaleZniajgcych podejmowanie przedsiewzigé przestrzennych, jedynie
w sytuacji zapewnienia przez strong publiczng 1 prywatng $rodkow finansowych
pozwalajgcych na realizacje zamierzonych procesOw  urbanizacyjnych

w okres§lonym czasie. Z tezami tego artykutu korespondowaty takze uwagi zawarte
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we weczesniejszym opracowaniu . Planowanie przestrzenne a zarzgdzanie
strategiczne w wielkim miescie - aspekty prawne”. W innym artykule
zatytutowanym ,,Planowanie przesirzenne versus zagospodarowanie przesirzen.
Podstawowe problemy w orzecznictwie sqdow administracyjnych” Autor
twierdzil, ze tezy sadow administracyjnych w zakresie ochrony prawa wlasnosci,
a w konsekwencji wzorcow sgdowej kontroli aktow planistycznych, zwlaszcza
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz legitymacji
procesowej na gruncie prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego
powinny ulec zasadniczemu przewartosciowaniu w oparciu o literalng wyktadnig
przepisow Konstytucji 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
W kolejnym opracowaniu . Prawne uwarunkowania efektywnosci planow
zagospodarowania przestrzennego w Polsce”, Autor dokonal syntetycznej
i stusznej diagnozy stanu prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego,
wskazujac te przepisy prawne i1 powstale na ich gruncie orzecznictwo sadéw
administracyjnych i1 powszechnych oraz TK, ktore stanowia giowna barierg
w podniesieniu efektywnosci prac planistycznych w administracji publicznej,
a w konsekwencji stanowig przeszkode w efektywnym zagospodarowaniu
przestrzeni w Polsce. Kierunki zmian w prawie planowania i zagospodarowania
przestrzennego zostaly opisane przez Habilitanta w kolejnych artykulach.
W opracowaniu ..Zalozenia malej i pilnej nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym” wskazal na niezbedne zmiany w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére moglyby pozwoli¢ na
prowadzenie procesdw planowania przestrzennego w oparciu o podstawowe
zasady prawne, w tym proporcjonalnosci, a takze na zmiang¢ systemu
odszkodowawczego ustanowionego w ustawie o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym jako lex specialis w stosunku do przepisow Kodeksu cywilnego.
W artykule .,Nowelizacja prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego”
przedstawit ogolne zalozenia kompleksowej reformy prawa planowania
1 zagospodarowania przestrzennego, pozwalajace osiagnaé spojnosé¢ dzialania
administracji rzagdowej i samorzadowej w przestrzeni. Podkresli¢ rowniez nalezy
to, ze Autor w latach 2009-2010 opublikowat cykl bardzo ciekawych artykulé6w
w czasopismie ,,Prawo Europejskie w Praktyce” poswigcony systemom prawa
planowania i zagospodarowania przestrzennego w panstwach Europy Zachodnie;j.

Jest to az 10 artykulow w ktorym poréwnane zostaly podstawowe/finstytucje
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polskiego prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego z analogicznymi
instytucjami w innych panstwach europejskich. Wnioski z cyklu artykulow
zawarte zostaly w publikacji podsumowujgcej cykl ..Prawo planowania
i zagospodarowania przestrzennego w panstwach Europy Zachodniej”. Artykul
~Planowanie przestrzenne a udzial podmiotow prywatnych w  budowie
infrastruktury publicznej. Rozwigzania polskie a wybranych krajow UE i USA”
(napisany we wspolautorstwie) dotyczyl migdzy innymi tego, Zze w systemach
planistycznych wspolczesnych panstw wprowadza sie przepisy prawne
pozwalajace uzupelnia¢ dzialania inwestycyjne jednostek sektora publicznego
w zakresie realizacji infrastruktury miejskiej sluzacej rozwojowi osadnictwa
wktadem podmiotow prywatnych, zainteresowanych inwestycjami budowlanymi,
zwlaszcza mieszkaniowymi. Autor prowadzil takze badania nad kosztami
urbanizacji w Polsce. ktérych efektem (we wspoOlautorstwie) byl . Raport
o finansowych skutkach polskiego systemu zagospodarowania przestrzeniq’.
Raport zawieral dane liczbowe dotyczace koniecznych do poniesienia przez gminy
kosztow zwigzanych z wykupem terenow pod inwestycje publiczne, w zwigzku
z uchwalonymi planami miejscowymi. Waznym watkiem w badaniach naukowych
Autora byly opracowania zwigzane ze studiami nad historig prawa planowania
1 zagospodarowania przestrzennego w Polsce w latach 1928-89 i latach
osiemdziesiatych XX wicku. Ich efektem byt artykut ,.Planowanie zabudowy miast
w latach 1928-1939. Aspekiy prawne™ 1 opracowanie , Pomiedzy zabudowq
planowg a wolnoscig budowlang - miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w orzecznictwie sgdowym”. Posrod innych artykulow mozna
wskaza¢ na te opracowania, ktére adresowane byly do urbanistow i architektow
(np. . Nowe wymogi ustawowe dla studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin’, ,, Partycypacja w procesie planowania
preestrzennego jako prawo podmiotowe”, Srodki prawne shizgce ochronie
racjonalnej gospodarki przestrzennej. Zagadnienia teoretyczne i ich konsekwencje
praktyczne™).

Trzeci obszar badan Habilitanta stanowi, szeroko pojmowane, prawo samorzadu
terytorialnego. W publikacjach zwracat uwage na kwestie organizacji administracji
publicznej na obszarach metropolitalnych (.Koncepcja wutworzenia powiatéw
metropolitalnych”, ., Warianty organizacji administracji publicznej w polskich

metropoliach dyskutowane publicznie w latach 2005-20157). Artykuly te sa

14




krytyczng analizg propozycji reformy administracji publicznej na polskich
obszarach metropolitalnych. Jest réwniez Autorem opracowania opisujgcego
niemieckie prawo ustrojowe na obszarach wielkich miast ,, Przemiany samorzqdu
terytorialnego wielkich miast Niemiec w XX w.”, w ktorym scharakteryzowal
historie ksztaltowania si¢ rozwigzan ustrojowych na obszarach wielkich miast
Niemiec od poczatku XX wieku do czasow wspotczesnych. Ciekawym i o nieco
innym  charakterze (prawnoporownawczy) jest artykul (napisany we
wspolautorstwie) zatytulowany .System finansowania zadan samorzgdu
terytorialnego. Rozwazania na marginesie raportu IBnGR , Wyréwnywanie
dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego”. Autorzy stawiaja w nim
interesujaca teze, zgodnie z ktorg celem nowego systemu finanséw komunalnych,
w tym cz¢sci tego systemu dotyczacej wyréwnywania komunalnego, powinno byg,
z jednej strony, przekazanie spolecznosciom lokalnym czesci $rodkow
publicznych przez nie wypracowanych w celu samodzielnego wykonywania zadan
publicznych, z drugiej za$ strony zagwarantowanie wszystkim obywatelom kraju
mozliwosei korzystania z pewnego minimum ushug publicznych i obstugi
administracyjnej, niezaleznie od miejsca zamieszkania. Autor zajmowal si¢ takze
problematykg zwigzang 2z ustrojem Warszawy (..Koncepcja wojewodziwa
stolecznego a perspektywa metropolitan governance”). Podkresli¢ rowniez trzeba
to, ze Habilitant jest wspoOlautorem tzw. raportéw Hausnera, dotyczacych
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce po 1990 r., (,Narastajgce
dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dzialania. Raport o stanie
samorzgdnosci terytorialnej w Polsce” oraz ,Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze
dylematy, konieczne dzialania. Raport o stanie samorzgdnosci terytorialnej
w Polsce. Tom II”). Pierwszy raport poswiecony byl diagnozie funkcjonowania
samorzadu terytorialnego i wskazaniu dysfunkcji w jego funkcjonowaniu,
natomiast drugi raport, obok wnioskow z debaty publicznej nad tezami pierwszego
raportu, zawieral takze rekomendacje potrzebnych dzialan reformatorskich. Warty
odnotowania jest takze artykul . Geneza Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzgdu
Terytorialnego”, ktérego przedmiotem jest historia ksztaltowania si¢ instytucji
ustrojowej jaka jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Artykut
odwoluje si¢ do osobistych do$wiadczen Autora w budowanie tej instytucji (byl
bowiem czlonkiem w zespole badawczym Instytutu Miasta sp. z /0.0., oraz

w pracownikiem w Biurze Unii Metropolii Polskich).




6. Oceniajac pozostale (poza tzw. rozprawa habilitacyjng) osiagniecia naukowo-
badawcze Habilitanta, mozna poczyni¢ kilka zasadniczych uwag. W ogromnej
wigkszosci sg to opracowania oryginalne, nowatorskie o istotne] wartosci
naukowej i praktycznej. Habilitant wybiera dla swych prac tematy trudne, czesto
kontrowersyjne. Recenzowany dorobek jest znaczny pod wzgledem ilogciowym
oraz zréznicowany merytorycznie. Powstal w przeciggu kilku lat i byl tworzony
w sposdb systematyczny. Opracowania maja bardzo dobrg warstwe faktograficzna,
zrodlows i sg starannie przygotowane pod wzgledem formalnym. Napisane zostaly
starannym 1 zrozumiatym jezykiem prawniczym. Autor wykorzystal w nich nie
tylko baze zrodlowa polskg ale i obcojezyczng. Wazne jest to, ze s3 to
opracowania na wysokim poziomie merytorycznym, w ktorych Autor zajmuje
wyrazne i czesto jednoznaczne stanowisko. Stanowisko to czasami sklania do
polemiki a na pewno do zastanowienia nad proponowanymi rozwigzaniami.
Dokonuje w nich takze umiejetnie krytyki zastanych pogladéw i stanu prawnego,
proponujac wlasne uwagi de lege ferenda. Jedynym zastrzezeniem odnoénie do
tzw. pozostalego dorobku naukowego jest to, ze Habilitant (poza monografia
habilitacyjng) nie przedstawil Zadnej innej samodzielnej monografii,. Widzac
jednak ogromny potencjal naukowy Autora i zakres prowadzonych badan — byloby
to wskazane (np. w zakresie problematyki zwigzanej z zagospodarowaniem

przestrzennym).

Ocena dorobku dydaktycznego i organizacyjnego, dzialalnosci eksperckiej,

popularyzatorskiej oraz pozostalych osiggnieé

Zgodnie z §5 rozporzadzenia cytowanego we wstepie recenzji, kryteria oceny
w zakresie dorobku dydaktycznego 1 popularyzatorskiego oraz wspdlpracy
miedzynarodowej Habilitanta we wszystkich obszarach wiedzy obejmuja:
a) uczestnictwo w programach europejskich 1 innych programach mi¢dzynarodowych
lub krajowych: b) udzial w miedzynarodowych lub krajowych konferencjach
naukowych lub udzial w komitetach organizacyjnych tych konferencji; ¢) otrzymane
nagrody i wyrdznienia; d) udzial w konsorcjach i sieciach badawczych; e) kierowanie
projektami realizowanymi we wspolpracy z naukowcami z innych osrodkow polskich
1 zagranicznych, a w przypadku badan stosowanych we wspdlpracy

z przedsigbiorcami; f) udzial w komitetach redakcyjnych i radach naukowych
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czasopism; g) czlonkostwo w miedzynarodowych lub krajowych organizacjach
1 towarzystwach naukowych; h) osiagni¢cia dydaktyczne i w zakresie popularyzacji
nauki lub sztuki; i) opieke naukowa nad studentami i lekarzami w toku specjalizaciji;
J) opieke¢ naukowa nad doktorantami w charakterze opiekuna naukowego lub
promotora pomocniczego, z podaniem tytuldow rozpraw doktorskich; k) staze
w zagranicznych lub krajowych osrodkach naukowych lub akademickich;
1) wykonanie ekspertyz lub innych opracowan na zamoéwienie organéw wiladzy
publicznej, samorzadu terytorialnego, podmiotdw realizujacych zadania publiczne lub
przedsigbiorcow; 1) udziat w zespolach eksperckich i konkursowych; m) recenzowanie
projektéow mig¢dzynarodowych lub krajowych oraz publikacji w czasopismach
mi¢dzynarodowych i krajowych. W zwiazku z tym, nalezy odnies¢ sie rowniez do
tych elementow, ktore zostaly spelnione przez Habilitanta.
. Dorobek dydaktyczny Habilitanta jest znaczny i zastuguje na jednoznacznie
pozytywng oceng. W Uczelni Lazarskiego od 2011 r. prowadzil nastepujace zajecia:
a) na kierunku prawo: Prawo administracyjne materialne
(¢wiczenia), Prawo samorzadu terytorialnego (éwiczenia);
b) na kierunku administracja: Administracja publiczna panstw Unii
Europejskiej (konwersatorium), Administracia i samorzad
terytorialny w Polsce (wyklad), Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne (konwersatorium), System samorzadu
terytorialnego w Polsce (konwersatorium), Prawo pomocy
publicznej (konwersatorium), Samorzad terytorialny w Europie
(konwersatorium);
c) seminarium dyplomowe: Samorzad terytorialny - ustroj
1 dzialalnos¢;
d) na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania na kierunku zarzadzanie
(studia w e-learningu): Elementy prawa administracyjnego dla
ekonomistow (konwersatorium), Podstawy prawa oraz ochrona
wlasnosei intelektualnych (wyktad);

Podkresli¢ réwniez mozna tom, ze Habilitant w roku akademickim 2014/2015
wykonywal indywidulang opieke naukowa w stosunku do 11 studentéw kierunku
administracja na Wydziale Prawa i1 Administracji. Dodatkowo, na studiach
doktoranckich na Wydziale Prawa Kanonicznego UKSW prowadzil wyktad pt.

wWiasnos¢ w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” (15 kwietnia 2f15 r.).




3. W zakresie organizowania (wspoélorganizowania) konferencji naukowych,
Habilitant rowniez wykazal si¢ znaczng aktywnoscia. Wskazal na szereg waznych
konferencji naukowych, gdzie byl organizatorem lub wspolorganizatorem. Na
szczegblng uwage zastuguja nastepujace konferencje:

a) ,,Nowe zarzgdzanie publiczne i publ:;c governance w Polsce i w Europie” w dniu
1 pazdziernika 2010 r. organizowana wspdlnie z Wydziatlem Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Malopolskg Szkola Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie;

2) Finanse komunalne a konstytucja” w dniach 22-23 wrzednia 2011 r.
organizowana wspolnie z Trybunatem Konstytucyjnym;

3) . Kierunki reformy prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego’™,
w dniu 16 lutego 2012 r., w Uczelni Lazarskiego;

4) Inteligentna polityka przesirzenna jako narzedzie rozwoju regionalnego”

w dniu 9 stycznia 2014 r., organizowana wspdlnie z Politechnika Warszawska.

Oprocz sfery organizacyjnej Habilitant uczestniczyt takze w licznych krajowych
i miedzynarodowych konferencjach naukowych (zaréGwno w spos6b czynny jak
1 bierny). Wigkszos¢ z wygloszonych referatow dotyczyla problematyki zwigzanej ze
wskazanymi wcze$niej] w recenzji obszarami badawczymi i dotyczyla: planowania
przestrzennego, problematyki metropolii, gospodarki komunalnej i prawa samorzadu

terytorialnego.

W ramach innej, ale rownie waznej, dzialalnosci zawodowej (aktywnosci) mozna
wskazac na nastepujace obszary aktywnos$ci Habilitanta:
a) Kierowal projektem .,Integracja planowania finansowego, inwestycyjnego
i przestrzennego w samorzgdzie wielkomiejskim™ (projekt badawczy
realizowany w Instytucie Badan i Ekspertyz Samorzgdowych Uczelni
Lazarskiego wsparty grantem Banku PEKAO S.A. prowadzony w latach 2011-
2012 i =zakonczony publikacjg ksigzkowa, realizowany przy udziale
pracownikéw naukowych UW, US i USz, przedstawicieli kliku samorzadéw
oraz MF);
b) od pazdziernika 2012 r. pelni funkcje zastgpcy redaktora naczelnego

miesi¢cznika ,,Samorzqd Terytorialny”;
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¢) od 1 kwietnia 2010 r. jest dyrektorem Instytutu Badan i Ekspertyz
Samorzadowych Uczelni Lazarskiego (gdzie prowadzi badania wiasne na temat
Ustroj miast stotecznych™);

d) od 2015 r. jest czlonkiem Rady Towarzystwa Urbanistéw Polskich:;

e) od 1 stycznia 1998 r. jest pracownikiem Unii Metropolii Polskich (zastepca
dyrektora Biura Unii Metropolii Polskich);

f) w roku 2011 zostal czlonkiem Rady Programowej Kliniki Prawa Wlasnosci
w Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

g) od 31 sierpnia 2013 r. do 31 lipca 2014 r. bylem ekspertem Ministerstwa
Infrastruktury 1 Rozwoju w zakresie prac nad zmiang przepisow dotyczgcych
planowania i zagospodarowania przestrzennego;

h) byl cztonkiem Rady Opiniodawczo-Doradczej przy Ministrze Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej (w2012 r.);

1) byt recenzentem wydawniczym kilku pozycji ksigzkowych (w tym jednej
w Jjezyku angielskim) oraz jest stalym recenzentem w kwartalniku
Zarzgdzanie Publiczne”.

5. Wazny element w dziatalnosci zawodowej i posrednio naukowej Habilitanta stanowia
wykonane ekspertyzy oraz opinie prawne. Opinie i ekspertyzy wykonywane byly dla:
Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka, prywatnych przedsigbiorcéw, Biura Analiz
Sejmu, Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Malopolskiego, Unii Metropolii Polskich, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, Urzedu Miasta Jaworzno. Opinie i ekspertyzy zostaly wykonane
w sposob wiasciwy dla tego typu opracowan. Nie sg to, co prawda, opracowania
mogace by¢ oceniane jako sensu stricto ,dodatkowy dorobek naukowy™, ale $wiadczg
o duzej wiedzy merytorycznej Autora 1 analitycznym podejsciu w  zakresie
rozwigzywania probleméw prawnych. Stanowig wigc niejako posredni dowdd na to,
ze Habilitant w sposob whasciwy dokonuje interpretacji aktow prawnych i proponuje

odpowiednie rozstrzygniecia problemdéw prawnych.
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Konkluzja

Osiggniecia naukowe dra Igora Zachariasza sa istotne oraz stanowig znaczny
wkiad w rozwdj nauki prawa, w szc:iegéinos’ci w teori¢ i filozofi¢ prawa oraz
szeroko pojmowane prawo administracyjne. Monografia habilitacyjna
zatytulowana ,,Prawo w ujeciu strukturalnym. Studium o dychotomicznym podziale
prawa na prawo publiczne i prawo prywatne” jest w pelni oryginalnym dzielem
naukowym i zasluguje na pozytywna opinig. Calo$é za$ pozostalego dorobku
publikacyjnego (po otrzymaniu stopnia doktora) dowodzi istotnej, tworczej
i systematycznej aktywnosci naukowej Habilitanta. W moim przekonaniu,
osiagniecia Habilitanta spelniajg wszelkie niezbedne warunki okreslone w ustawie
z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2016 r. poz. 882) oraz
rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011
roku w sprawie kryteriow oceny osiagnie¢ osoby ubiegajgce) si¢ o nadanie stopnia
doktora habilitowanego (Dz.U. Nr 196, poz. 1195).

W zwiazku z powyzszym stwierdzeniem, jednoznacznie rekomenduj¢ Komisji
habilitacyjnej przedstawienie Radzie Wydzialu Prawa i Administracji Uczelni
FLazarskiego pozytywnej opinii w sprawie nadania dr Igorowi Zachariaszowi

stopnia doktora habilitowanego nauk prawnych w dyscyplinie prawo.

(e W
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